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EDITORIAL

L eseleccionsgeneralsde marg proppassat varen
modificar el color politic del governdel’ Estat Espanyal. |
tal com s haviacompromesen el seu programaelectoral el
PSOE va mamprendre una série de mesures tal com la
congelacio de laLOQUE en aquells aspectes que encara
no s havien posat en marxa. El nou calendari, aprovat per
Reial Decret, haestat declarat d’ acord amb LaConstitucio
pel Tribunal Suprem.

De les mesures adoptades, cal destacar la
suspensi6 de |’ aplicacio del Reia Decret 1538/2003 que
estableix |es especialitats basiquesd’ Inspeccid Educativa
gue el govern del PP voliaimposar en contrade |’ opinid
d'ADIDE i de la majoria d’associacions i sindicats
d’ Inspectors d’ Educacio.

Un altre dels compromisos del nou govern
acomplit haestat el de publicar en setembre un document
amb propostes per al debat. D’ aquestes, la que més ha
escandalitzat a un sector amb posturesintegristes éslade
deixar I’ ensenyament confessional delareligio (detotes?!)
d’ acceptaci voluntariaper part delsalumnes, encaraque
d' oferta obligatoria per part dels centres docents, a més
d’incloure I’ ensenyament no confessional dintre d' atres
matériesi lapossibilitat, si el Consell d’ Estat ho aprova,
derenunciar ales activitats alternatives.

El recent informe PISA 2003 deixa €l sistema
educatiu espanyol en el furgd de cua. Els resultats son
encarapitjorsqueen |’ anterior informe, el del’any 2000. A
I’ esperad’ unaanalisi amb moltacurahi haa gunsresultats
gue ens poden orientar. Per exemple, hi haun retrocésen
els nivells més baixosi el nombre de excel -lents és molt
baix.

El sietemaeducatiu hade atendretotalapoblacio
escolar i mesurescom larepeticio decursi elsexamensde
setembre no fan mésquegjornar € problema, tal com afirma
A. Schleicher, responsabledel’ Informe PISA. Cal destacar
el exemple de Polonia que ha realitzat un progrés molt
significatiu ocupant-se, precisament, dels alumnes amb
meés dificultats de tot tipus.

Finlandia ocupa €l primer lloc del ranking i,
segons la seua ministra d’ educacio, quatre son les claus
del miracle; igualtat, professorat, participacié i serveis
basics.

Els canvis per canviar no son bones respostes
als problemes. La LOGSE va ser canviada abans que la
primeracohort purad’ aquest sistemafinaitzaral’ educacié
secundaria i va ser estigmatitzada abans d'avaluar-la
seriosament.

Es necessari un sistema educatiu estable, encara
gue amb continues reflexions critiques. Des de diferents
sectors de la societat es reclama un pacte per |’ educacio.
Bo seriasi tinguérem latotal certesa de que alaprimera
ocasi 6 no es conculcara, com ha passat amb altres pactes.
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Uwn debat obert.

El Ministeri d’Educacio i
Ciencia ha presentat en €l mes de
setembre el document “Una
educacié de qualitat per a tots i
entre tots” amb el que es pretén
realitzar un debat sobre |’ educacid no
universitaria a Espanya. Aquesta
proposta sorgeix del compromis
politic del partit socialista en el
govern dereformar laLlei organica
delaqudlitat del’ educaci6 (LOCE-2002) del partit popular.

Aixi les coses si laLOCE esvaconsiderar com
unareformadelaLOGSE (1990) i aquestanovainiciativa
segurament donaracom aresultat unanovalle educativa
que “reformard” algunsdels aspectesdelaprimera. Pero
la realitat dels centres docents no universitaris segueix
sent lareferénciaobligadaper aqualsevol legislador. Les
guiestions que cal respondre sén: Qué es vol fer amb
I’educacié no universitaria? Quins son els objectius,
estructura, curriculum, professorat, recursos economics
gues hi destinen? Si I’ educacié hadetenir un sentit enla
societat del segle XX| aquest ha d’ establir-se desi per a
aquesta realitat social i agui entren en joc tots els agents
educatius des de les families i el professorat fins a les
organitzacions de paresi mares, elssindicatsi els partits
politics. Entre tots ells deuen trobar-se els punts de
consens basics de manera que el sistema educatiu
espanyol reba I'impuls necessari per as reptes que té
plantejats en cadascuna de les etapesi nivells educatius.

El document té unaestructuraen blocsi capitols
i es presenta en formade propostes que acaben amb unes
reflexions o qulestions obertes per a debat. Els distints
blocs son:

O L'EDUCACIOPRIMERENCAILAPREVENCIO

DELESDESIGUALTATS

O LA SOCIETAT DEL CONEIXEMENT NO
ADMET EXCLUSIONS

O COMPETENCIES | SABERS PER A LA
SOCIETAT DEL SEGLEXXI

O ELSVALORSILAFORMACIOCIUTADANA
0 L' IMPRESCINDIBLE PROTAGONISME DEL
PROFESSORAT
o CADA CENTRE, UN UNIVERS DE
POSSIBILITATS
En cadascun d’ aquests blocs s aborden només
alguns temes deixant altres sense esmentar i sense saber
el perquéno s entraen ells. Aixi lalnspeccié Educativa, la
Formaci6 de Persones Adultes, els Ensenyaments de
Reégim Especial, | accés als cossos docents, el calendari
escolar, el curriculum de cada etapa educativa sén alguns
temes absents del document i que apareixen enlesnormes
anteriorsi encaravigents és de suposar que es mantindran.

Uw pacte impossible

per Santiago Estafidan Vanacloig

L’ educaci6 infantil ha estat |a gran oblidada de
gairebé totes les reformes educatives, la Llei General
d' Educaci6 (1970) primer amb laintroducci6 del’ Educacio
Pre-escolar i la Llel d'Ordenacié del Sistema Educatiu
(1990) van introduir canvis significatiusen |’ estructurai
definicid educativa d' aquesta etapa. Per tant la nova
ordenaci6 had’ avancar en lesconcrecionsi requeriments
d’ aquesta etapa, tant de professorat com de condicions
(tipusdecentres, d’ espais, ratios, serveiscomplementaris,
horaris...)

Les propostes del document per a I’ Educacié
Priméria també son insuficients i no deixen clars els
objectius, contingutsi metodol ogies necessaris per adur
avant la seva comesa basica de formacio partint de les
experiencies valors i amb una aposta clara pels aspectes
formatius i I’adquisicié dels llenguatges clau per a la
comprensio del moén (oral, escrit, matematic, corporal,
tecnologic...)

L’Educacié Secundaria segueix sent cavall de
batallai el tal6 d’ Aquiles de I’ educaci6 a Espanya, com
ho ha estat en totes les reformes anteriors (i es poden
contar prop de 50 des del segle XIX) les propostes del
document concreten algunes qliestions per a intentar
trobar solucionsalavarietat de problemes que apareixen
en |'etapa: obligatorietat d’ escolaritzacio, diversitat de
I'alumnat, flexibilitat, opcionalitat... perd deixen altressense
resoldre: objeccio escolar, ordenaci concretadel’ etapa,
areesi materies, curriculum, professorat, avaluacio...

Els valorsi els ensenyaments religiosos tenen
propostes molt concretes que recuperen els principis
secularitzadors de I’ ensenyament presents en diferents
momentsdelahistoriadel’ educacié espanyolai clarament
confirmats per la Constitucié Espanyolade 1978, perd que
encara tenen pendents de resolucié els convenis amb
I"esglésiacatolicai que estan acaparant lamajor part del
debat.

L'atenci6 a professorat és altre bloc que no
aporta solucions i ve aincidir en “més del mateix”. Es
tornaalligar el reconeixement social alavoluntat deles
Administracions, no es parlaper ares dels problemes de
la salut laboral dels docents i la seva consideracio de
malalties professionas. Laformacidinicial quedaambigua
al’espera de les decisions de la Uni6é Europea per ales
titulacionsi acreditacionsi la proposta de les tutories de
I"any de practiques no afegeixen res a que es ve fent.
Respecte alaformacid permanent i la carrera docent es
tornen a associar a les retribucions, sense entrar en atre
tipus de val oracions, deixant les solucions concretes per
aun futur Estatut de la Funcié Publica Docent.

L’ apartat del’ organitzaci6 dels centres ésel qual
menys avangos suposa en les seues propostes per a la
recercade solucionsalsproblemesactuals. L’ organitzacié
delscentresi laconvivénciaen elsmateixos han de ser el
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focus d'atencid de les Administracions educatives. la
integracio de I’alumnat amb necessitats educatives
especials, la multiculturalitat, la violéncia, els
comportaments antisocials i els conflictes... no poden
deixar-se de costat i si €l que esta passant en les aules és
un problema educatiu, les solucions també han de ser
educatives. La innovacio educativa, els canvis
organizacionals, la col-laboracié de les families, la
convivenciaen democraciaescolar i lesnormeslegalsque
la permetan han de ser objecte d’ andlisi i propostes
concretes.

L’ dltim capitol esta dedicat a I’autonomia i
avaluacio dels centres i és I'Unic que fa una referéncia
explicita a la Inspeccio d Educacio. Es en la proposta
“14.3. La Inspecci6 educativa tindra com una de les
sevestasques prioritaries el suport i la col-laboraci6 en
I"autoavaluacié i millora dels centres sostinguts amb
fonspublics.” Lespropostesamésd’ inconcretesparteixen
del supodsit d’una autonomia limitada i tutelada dels
centres per lesAdministracions educativesatravésd’' uns
projectesflexiblesi d’ unaaval uaci6 centrada principal ment
en els continguts. De nou s oblida que el rendiment
educatiu és funcié del comportament de nombroses

variables tant escolars com personalsi de |’ entorn. Els
centres son responsables dels processos d’ aprenentatge
gue controlen i dels efectes que tenen en la capacitat i
disposicié del’ alumnat, perd no ho sén del comportament
d’aquelles variables relatives a la personalitat docent,
I"entorn sociofamiliar de!’alumnat, o el medi en que els
centresimparteixen ensenyament. Per aixo |’ atribucié de
responsabilitats al professorat o als centres a través
d’ avaluacions externes o internes ha de tenir en compte
els nivells d autonomia amb que conten per a controlar
els diferents tipus de variables esmentades.

El debat esta obert i sén mdltiples els forumsi
espais de discussii, des del Ministeri d'Educacio i les
Administracions educatives autonomiques, aixi com tot
tipusd’ organitzacionssindicals, professionals, familiars
s'organitzen forums, conferéncies, taules rodones,
enquestesi questionaris... També en aquest procés hi ha
qui intentatreure redit politic introduint altres qiestions
sociopolitiques ales propies del debat educatiu. | de tot
aquest procés|’ educacié aEspanyahadeeixir reforcada,
aquest és el gran repte que tenim davant tots els que, des
de les nostres diferents responsabilitats, lafem possible
cadadia

VIII CONGRES D'INSPECTORS D’EDUCACIO
D’ADIDE-
CASTELLA I LLEO

Ambé titol “I nspeccidn y calidad en Educacion: evaluacion, cambiosy
alternativas’ esvacelebrar aSegoviael VIII Congrésd’ Inspectorsd’ Educacio
d'ADIDE Castdllai Lled, elsdies6i 7 de maig de 2004.

Un grup d' Inspectors i Inspectores d ADIDE-PV vam acompanyar als
companysde Castellai Lled en elsseusdebats. L esPonénciesi Taulesredonesvan
ser d’'undt nivell expositiui molt interessants per lanostratascadiariai ahorade
definir e nostre paper dintredel SistemaEducatiul.

Curiosament e model que majoritariament van defensar €ls ponents, enla
seuagranmgoria, vaser e model LOGSE, plantgant lafdtaderigor amb queesva
guiestionar laseuaaplicaci 6 sense haver fet préviament unaaval uaci6 en profunditat,
especidment aSecundaria.

No tot van ser Taulesredonesi Ponencies, lagastronomiai laculturalocal
vanestar presentsal llarg detotalajornadai e samfitrionsvan organitzar unapassgada
nocturnaper laciutat quevaser unameravella, encaraquefeiaunfred quepeava.
Estavemd mesdemaigi lesmuntanyesque envoltenlaciutat estaven totesnevades.
Esperem seguir assistint aJornadesi Congressos de companysd ADIDE d’ altres
Autonomies, aixi mateix desitgem queben aviat puguen elsassistir alesnostres.

Tudi Torré
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LOS ESPACIOS DEFINIDORES DEL EJERCICIO DE [A
INSPECCION EDUCATIVA. LOS COMETIDOS
COMPETENCIALES DE LA INSPECCION.

Todos los inspectores y |as inspectoras
provenimos del gjercicio deladocencia, biende
primaria, de secundaria o de |las ensefianzas de
régimen especia. Todos hemos construido nuestra
personalidad como docentesalolargo delanueva
vidaprofesional. Entre nosotros, losinspectores, se
daunagran diversidad de culturas de formas de
entender ladocenciaen funcion delasexpectativas
con la que accedimos y de cOmo hayamos
interiorizado nuestralabor docente, sobretodo, en
funcion delosdiferentes contextos escolares.

Hemos acrisolado, no sdlo unaformade
entender lalabor docente, sino unaespecia vision
del sstemaeducativo; noshemoscreado unaopinion
delaadministracién educativae, indudablemente,
nos hemos construido una concepcion de la
ingpeccion.

Nuestro proceso de socializacion como
docentes forma parte del bagaje que aportamos
cuando nosincorporamos alainspeccion. En la
medidaen quenuestrotrabgjo, en el gerciciodela
docencia, haya sido mas riguroso, mas
comprometido con la Educacion, més dotados
estaremos para comprender e intervenir en los
centros escol ares como inspectores einspectoras.

Sin embargo no es un continuum. Ser
iNspector No esni mejor Ni Peor, esotras cosas, es
unaprofesion diferentealade profesor o profesora,
gue exige una nueva socializacion, nuevos
aprendizajesy nuevas competencias.

Parapoder abordar ladefiniciondelalabor
del inspector debemos, en primer lugar, reflexionar
sobre los cometidos competenciales de la
I nspeccion, esdecir, cud esson lasactuacionesque
lal nspeccion estéfacultadaparahacer endesarrollo
de sus funciones, en los centros, programas y
sarvicios, cond findeasegurar e cumplimiento de
lasleyes, lagarantiadelosderechosy laohservancia
delosdeberesde cuantos participan enlosprocesos
deensefianzay aprendizaje, lamejoradel sistema
educativoy lacalidad delaensefianza.

Laelaboracion de este espacio comun al
guedenominamosde cometidoscompetenciades, es

por Joaquin Oliver Pozo

un proceso queexigelacomunicacion sincera, libre
y comprometidadelosinspectores einspectoras.
Deta maneraquelarepresentacion que cadauno
hemos nos construido de nuestro papel como
inspector, la interiorizacion que hemos ido
elaborando de nuestro gjercicio profesional y los
diferentesmodel 0s 0 arqueti posque definen estilos
de comunicaciony deintervencion enloscentros
escolares, puedan intercambiarse en unareflexion
compartidapor todalainspeccion.

En Andalucia hemos propiciado esta
reflexion através delos 6rganos de participacion
delainspeccion, Consejo Regional delnspeccion
y Consegjos Provinciales, ademas de jornadas y
reuniones con lasareasdetrabgjo. Estetrabgjo se
havisto materidizadoenel anexoll delaOrdende
27 dejulio de 2004 por laque se apruebael Plan
Generd deA ctuacion delalnspeccion Educativa,
publicada en el Boletin Oficial de la Junta de
Andaluciaen e quesedefinen e marco genera de

Joaquin Oliver Pozo durante su intervencién
en la Sala Capitular del Castillo de Peniscola
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los cometidos competenciales de la Inspeccion
Educativa

Ahorabien, laconcreciony desarrollo de
estos cometidos propios delainspeccion, exige,
por una parte, la identificacion del espacio o
escenario en el que debe desarrollar su gercicio
profesional y por otra parte un modelo de
organizacion delaingpeccién en coherenciacon sus
funciones y que incorpore los principios de las
ciencias delapedagogia, de laadministraciones
publicasy delasorganizacionesinteligentes.

Equipo de trabajo

COMETIDOS COMPETENCIALES DE
LA INSPECCION.

Hay que entender por Cometidos
Competencialesdelalnspeccion cadaunadelas
actuacionesquelalnspeccion estafacultadapara
hacer en desarrollo de sus funciones, en los
elementoscongtituyentesde cadauno delosambitos
del sistema educativo, con €l fin de asegurar €
cumplimiento delasleyes, lagarantiadel osderechos
y laobservanciadelosdeberesde cuantos participan
en los procesos de ensefianza y la calidad de la
ensefianza

L osobjetivosque noshemospropuesto con
ladefinicion deloscometidoscompetencialesdela
Ingpeccion, son:

a- Cumplir con el deber, que la propia
Administracion tiene, de establecer la

fundamentacion legal correspondientea gercicio
delafuncioninspectora,

b.- Dotar a la Inspeccion del repertorio de
actuacionesinspectorascon respaldo legal,

gue congtituyen labase deun gercicio profesiona
s stematico, riguroso, homol ogado eindependiente,
con € findeevitar lainterpretaci on subjetivadesu
gercicio, asi como laposibleindefens 6n que pueda
ocasionar su gercicio en condicionesjuridicamente
indeterminadas.

C.- Definir perfilesprofesonaesqueposibiliten
la inclusion de principios deontologicos en el
desemperio delalnspeccion, tanto anive individua
como colectivo.

d.-  Cumplir con el derecho que, en una
sociedad democratica, ampara a los distintos
sectoresdelaComunidad Educativa(quese hala
entre los destinatarios del ejercicio de la
Inspeccion),de conocer los cometidos
competenciales de quien tiene que garantizar el
respeto alos derechosy el cumplimiento delos
deberesdelapropiaComunidad.

e.-  Asegurar, antelasociedad, laestabilidady
la independencia del repertorio de cometidos
competenciales del gjercicio de la funcién
ingpectora, amparado por e ordenamiento vigente.
f.- Unificary homologer € lengugeprofesond
delainspeccion.

g.- Elaborar una base de datos en la que
estuvieran integradastodas|as actuacionesy tareas
parasu concrecion en los planes de actuaci on.

Esimportante sefidar que las actuaciones
gue integran el marco general de cometidos
competencialesno son € repertoriototal delasque
hubieraqueredlizar obligatoriamente cadaario, Sno
las que la Inspeccion esta permanentemente
facultadaparahacer y cuyo nivel deobligacion se
epecificaend Plan Generd y/oend PlanProvincid
deActuacion.

Por ultimo, estaclaro queel valor deeste
proceso dereflexion sobrecud esel espacio propio
de la inspeccion, estara determinado pro el
compromiso que la propia inspeccion y los
responsablesdelaadministracion adquieranenaras
ddl desarrollo profesional delamisma.

Joaquin Oliver Pozo es
Inspector General de Andalucia
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LA TUTORIA, ASSIGNATURA PENDENT DEL
SISTEMA (1)

L assoliment de les sigles
“p.a” —progressa adequadament- és
unaaspiracio no semprereeixida, del
conjunt del sistema educatiu. Quasi
sempreensescau més, alode“n.m.”
—necessita millorar-. | una de les
millores deles que anem mancatsés,
precisament, la recuperacio i
optimitzacié de la tutoria -de manera pregona en
ensenyament secundari- on la dispersié d'intervencions
famés urgent lacoordinacié d' esforgosi €l redisseny de
latascadel tutor, que abordem araen unaprimeraentrega.

Una tasca —la del tutor o tutora- que ha estat
objecte de diverses consideracions pels autors, com ara
Angel Lazaro, que esrefereix a rol del tutor com a peca
clau per a desenvolupament personal i de progrés de
I’aumne, definint latutoriacom «...unaespecial formade
enfocar larelacion educativa...» (Lazaro-Martinez, 1991:
9) i afegeix conceptualitzacions d’altres autors, tot
classificant-les: @) en clau d’intervencio integradora prop
d’un grup d’alumnes (Benavent, 1977); b) atenent a seu
progrésgeneral i a seu desenvolupament com apersones
(Burges, 1970); c) atribuint-li al tutor I’atenci6 a
I’ escolaritzaci6, alavocacioi alapersonditat del’ alumne
(Jones, 1961) o d) focalitzant latascatutorial enl’ atencio
a tot allo relacionat amb I’ orientacid de I’ estudiant
(Schmalfuss, 1979). En qualsevol cas, destacaladimensio
formativadelaintervencio del tutor, queintentadotar els
seus alumnes d'instruments, estratégies i recursos que
facen possible I’eslogan
d’aprendre a aprendre.

D'dtrabanda hiha | &
la normativa vigent: la |
derivada de la LOGSE -Ley 1
Organica 1/1990, de
Ordenacion General del
Sistema Educativo- que 1
orienta la seua preocupacio ; 1 52
cap ala dimensié educadora "‘f\ J 1 =
de la tasca docent, més enlla
delapurament instruccional.
| aixi, jaen el preambul delanorma, s'afirmaquelanova
ordenaci6 del sistema educatiu...«incluye, como parte de
lafuncién docente, latutoriay laorientacion y establece
€l derecho del alumno a recibir ésta, en los campos
psicopedagogicoy profesional...» En el context valencia,
el Reglament Organic dels Centres d’ Educacio Infantil i
Primariade 13 desstembrede 1994 (DOGV de 18.10.94) i €
Reglament Organic d’ Institutsd’ Educaci 6 Secundariade
2 desetembrede 1997 (DOGV del 8.09.97) encaren el tema
subratllant, també, laimportanciadelatutoriai delafuncié

per Marc A. Adell i Cueva

del professor o professora, com atutor. Finsi tot, la Ley
Organica de Calidad de la Educacion (B.O.E. del
24.12.02), tan contestada en altres aspectes, manté la
sensibilitat enversl’accio tutoria i atribueix al professorat
entre altres funcions: «La tutoria de los alumnos en la
direccion de su aprendizaje, para transmitirles valores,
ayudandoles, en colaboracion con los padres, a superar
susdificultades.» (Titol 1V, art. 56.d).

Es en aguest context normatiu —no sempre del
mateix signeideol 0gic, perd sempre coincident en destacar
laimportanciadel’ accié tutorial-, on Andrés Hernandez
explicaque el sistemaeducatiu haassumit latutoriacom a
inherent alafunci6 docent i ell mateix ladefineix com“el
primer nivell de
I’ orientaci6 escolar, en
el que es troben
implicats tots els
alumnes’ (Hernandez-
Zalon, 1993). | Joan
Rué, enlamateixalinia,
defensa “la necessitat
de reconceptualitzar
conceptes claus...” (Rué, 1994) i li atribueix, a |’accio
tutorial, una vocaci6 integradora de la heterogeneitat,
funcionalitat i equitativitat en les intervencions i de
coordinaci6 del’ equip docent. Aquesta coordinaci6 és el
temacentral del’ experiénciaque expliquen, en definir la
tutoria compartida, Bayot, Masip i Obiol (1994), tot
sequienciant el's seglients momentsd' intervencio tutorial :
coneixement de I’alumnat, seguiment del seu procés i
foment delaintegracidi orientacié continuada. Per laseua
part Navarroi Pahisa(1994) distingeixen, enlaintervencio
tutorial, laque s orientaacadaaumnei laques adrecaal
grup classe. | en el seu Projected Accié Tutorial (PA.T.)
s inclouen, com adestinataris delesactuacionsal respecte,
€l professorat i lesfamilies.

Lesdiferentsintervencionstutoria s cobren, pero,
un sentit distint, segons el moment, la intensitat de la
relacid i, per descomptat, la percepcié que en faga cada
alumna i cada alumne d’ aquelles actuacions. Es el que
explicaPérez Gomez (1983), citant Doyle quan diu que€els
professors, en general, i elstutors, en particular, negocien
amb els alumnes en I’ambit de la classe i S estableixen
relacions de transaccio i correlacio entre les tasques
proposades, |’ ocupacio dels estudiants en activitats
academiquesi els resultats finals obtinguts.

Tot un repte.

Dr.MarcAnt.Addll. Universitat deValéncia.
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CRONICA D’'UN DEBAT

El dia26 d octubreesreunia
la comissio de Planificacio
General de I’ Ensenyament
del Consell Escolar
Valencia, amb el proposit
d’organitzar el debat del
document enviat pel
Ministeri d' Educacio i
Ciénda“ UNAEDUCACION DE CALIDADPARATODOS
Y ENTRE TODOS. Propuestasparae debate”

Aquell diatnicament esvaacordar el calendari de debat
amb una queixa general pel poc temps que quedava Si
s atenien al calendari fixat pel Ministeri:

- Setembre- desembre 2004. Debat sobre el
document.

- Gener — febrer 2005. Presentaci6 de les
conclusions del debat, formulacié de les
propostesdereformai elaboracié del projectede
Lla.

Aix0 volia dir que, abans de Nadal, les conclusions del
debat havien d'haver finalitzat i ja s'estava a finals
d octubre, el debat esfariadurant el mesdenovembrei la
presentacio de propostes alaPermanent i al Pledel CEV,
S haurien de fer durant el mes de desembre si es volien
complir elsplagos.

Desdd STPV esdemanavaqued Consdll Escolar Vaencia
féraarribar als Consells EscolarsMunicipal slanecessitat
d'undebat rigorési amb profunditat, d’ aspectes educatius
gue poden determinar plantejaments de gran importancia
en laconfiguracio del nostre Sistema Educatiu, entenent
guelanoval lei hadeser fruit delaparticipacio activadel
seusdirectesusuaris: lesfamilies, I’alumnat i € professorat,
através de les seues organitzacions representatives.
Unacartadel President del CEV, animant el debat en els
Consells Escolars Municipals sera tot I'impuls que es
donara.

Mentrestant el CEV es reuneix i apareixen postures
irreconciliables. Els representants de |’ ensenyament
concertat front els de I’ ensenyament public, I’ esperit
religiosfront  plantgjament delalaicitat enl’ ensenyament
...Molt em tem que poques propostes de consens es faran
arribar al Ministeri d’ Educaciéi Ciéncia

Paral-lelament, altresiniciatives de lanostra Conselleria
fan acte de preséncia. De sobte i quasi de manera
clandestina s'organitzen unes Taules Rodones
“Provincials’ d'avui per a dema, sense comptar amb el
consentiment previ d’ alguns que han estat anunciats com
aparticipants, com els Sindicats - que s alcarani deixaran
alsrepresentantsdel’ Administracio Autonomicaamb tres
pams de nassos- En un horari intempestiu per apropiciar
I" assisténcia dels interessats en el tema: professorat,

per Tudi Torro

aumnat, families...- Les11 h. del mati oles4 delavesprada-
No sé aqui esperaven enganxar, o volien que professors
i alumnesferen“campana’ i “esbufaren” lesclasses?Em
temquee “parip€’ ésmassaevident per aqué enscregam
gue realment buscaven el debat i la informacio a la
Comunitat Educativa

No acaben aci les “bones intencions’ de la Conselleria
d’ Educacié. Unes enquestes gens “manipulables’ han
arribat al's centres escolarsi alscompanys delalnspeccio
de Castell6 i Valencia. No sabem per qué pero a la
“provincia’ d’Alacant no ha arribat res. Tindra alguna
intencionalitat? El professorat no sap que fer amb elles,
tabular-les, consensuar les respostes ...... ? Tanmateix,
coneixen elscentresformalment atravésdelaConselleria
d’Educacié e “Document de Bases’? Si algu el coneix és
per altres mitjans. Hi ha algun agent extern, assessors,
inspectors ...que propicie el debat tal i com esvafer amb
laLOGSE?

La Inspeccid Educativa no “pinta fava’, per no dir que
som“L’ tltim pet del’ orgue” Formalment no tenim postura
unitaria davant el Document, no podem, per falta
d’instrumentsrigorosos, incentivar el debat ni lapresade
postura davant les questions plantgjades pel MEC, no
tenim cap manament ni pladetreball on se’ nsindique una
actuacio a respectei, per notenir, notenim ni el document
imprésen format llibre que s’ hafacilitat, per exemple, as
membresdel Consell Escolar Valencia

Aquestes sdn només unes impressions que, com tota
impressi6 pot ser erroniaper alagent que em pugallegir,
pero que ami, particularment em sembla una manera de
furtar-nos el debat, donant a |’ exterior una impressié de
tot e contrari, un gran desplegament d'iniciatives que
finsi tot arribaran al Ple deles Corts, justificant-se davant
€l Ministeri d’ Educaci6i Ciéncia

Tudi Tovrd és Presidenta VADIDE-PV

ZA PUBLICA Y DE CALIDAD

Manifestacié en contra de la LOCE
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LA INSPECCIO D’EDUCACIO I EL CONTROL

DEMOCRATIC DEL SISTEMA EDUCATIU.
Anotacions per o lav reforma de la normativa basico sobre la

1.- Definicio delafuncid delainspeccio.

Lalnspeccio d’ educaci 6 porta decadesa
laderivaen|’ estat espanyol. Desdelarecuperacio
democraticai laConstitucio de 1979 elsdiferents
governs no han sabut o no han volgut donar
solucionsalaprobleméticad’ aquestafuncio. Aixi
durant elsultimsanyslainspeccio d’ educacio ha
tingut canvis en la seva concepcio, en la seva
normativa i en la situacio funcionarial de qui
I’ exerceixen. Canvisque han suposat inestabilitat i
indefinicio, aixi com unamanifestaconfusio en
I’ exercici de lafuncio inspectora, tant des de la
dimensié organitzativa com des del seu ambit
operatiui lasevasituacio administrativaene marc
delafuncio publica

L’ Associacio d’ Inspectorsd’ Educacio del
PaisValenciadesdelaseuafundacié hadefensat
un model d’ ingpeccid quesigaun element mésdel
control democratici socid del’ educacio. Lafuncio
inspectorahade ser exercidaper aquell professorat,
I’ experienciadel qual pugaser aprofitadaper uns
adtres. Entrelesseuesfuncionsestanlacol -laboracio
tant en la millora de la practica docent i el
funcionament delscentrescom en elsprocessosde
renovacio pedagogica. Pero lasevamissio també
estaen laparticipacié en |’ avaluacio del sistema
educatiui enl’ assessorament i informacio dssectors
delacomunitat educativa. Per tan esfanecessaria
Iexigénciad’ unorganismeadminigratiuquereditze
aqueixafuncidinspectorasobretotselselementsi
aspectes del sistema educatiu amb la finalitat
d assegurar e compliment deleslles, lagarantia
dels dretsi I’ observanca dels deures de quants
participen en els processos d’ ensenyament i
aprenentatge, lamilloradel sistemaeducatiui la
quditat del’ ensenyament.

Tot aix0 suposa una participacio
compromesaen el control social del’ educacié en
cooperacio amblarestad agentseducatius, families,
alumnat i professorat, abandonant |a carrega
adminigrativai burocréaticadiSfressadesen ocasons
com gestio d’ activitats que no han de ser propies

per Santiago Estafidn Vanacloig

delalnspeccio, configurant-se aixi unainspeccio
propera a la comunitat escolar i altament
coneixedora del sistema educatiu a través de
I’ avaluacio sistematicadel mateix. Alhoraapareix
com undelsagentsclau per aladefensadelsdrets
al’ educaci6 detotsels ciutadans.

2.Accési mobilitat.

El ssgemad ingréstambéhad estar d' acord
amb laregulacio existent per alarestadel sdocents.
S exigiraunatitulacio superior i unminimde7 anys
d’ experienciadocent i d'ells, amenys5enllocs
docentscom funcionaria/lo decarrera. Esrequerira
I’ acreditacio del coneixement delallenguaoficia
digintaa cagtellaen aquellescomunitatsautonomes
ambduesllengliesoficids.

El sstemad’ ingréssera, mentreno esvarii
el delarestade docents, el de concurs-oposicio
amb unfort pesenlafasedeméritson esvalorara
I experienciaprofessond i laparticipacid enactivitats
derenovaci6 pedagogicai innovacio educativa. La
fased oposicio secentraraenunexercici enel qua
es demostren les aptituds per al’exercici de la
inspecci6, sobre un temari eminentment practic
centrat en les tasques que son propies de la
ingpeccid.

Lafase de practiques tindra la mateixa
duradaqueenlarestade convocatoriesd accésa
ladocencia. Unavegadas accedixcaalainspeccio
educativaesmantindralaconsideracio ddl caracter
docent i la possibilitat de retornar ala situacio
administrativainicial. També es considerara la
possibilitat d’ exercir ladocenciaen determinats
periodes, i enlescondicionsque s establixquen,
sensedeixar de pertanyer alainspecci6 educativa.
L’ Administracio de I'Estat i de les Comunitats
Autonomesgarantiran lamobilitat entot € territori
estatal. Elsconcursosdetrasllatsdelainspeccio
S organitzaran amb lesmateixescondicionsqueles
delarestade docentsestablint-seelscriterisbasics
per a'smateixos.
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3. Estructurai organitzacio.

Hadepotenciar-sei definir-seamb claredat
| precisio el concepte d’'inspeccio , integrada i
internivellar, demaneraqueen|’ exercici delesseves
atribucionslesfuncions essencia saocupar per la
ingpeccio esconcreteni abasten totselsambitsdel
sstemaeducatiu en d marc del sobjectiusfixatsper
la legislacio. La inspeccio com servei ha de
possibilitar unaintervencié homogéniaen tot el
sistemaeducatiu, superant lasingularitat i identitat
de cadascun del strams educati us mitjancant una
adequadaplanificacioi treball enequip. Per tant tots
elsllocsdetrebd| delalnspeccid seran generaistes
I internivellarsde maneraque espugafacilitar la
mobilitat entot € territori del’ Estat.

L’ Egtat hadefixar enunanormabasicauns
criteriscomunsque serviran per definir lespossibles
especiditatsfuncionalsdelalnspeccio educativa,
entenent per funcionalslasupervisio, avaluacio,
organitzacio i control aixi com lainformacio i
assesorament, pero seranles ComunitatsAutonomes
les que ordenaran laseuafuncid inspectoraen el
marc de les seues competencies, respectant en tot
cas, aquests criteris basics. Les possibles
especialitzacionsfuncionasque s estableixquen
seran compatiblesamb € principi demobilitat.

Lainspeccio es dotara d’ una estructura
organitzativaqueintegrei no disgreguedsdis-tints
perfilsdel seu membres, que promogae treball en
equip i que garantisca una actuacio amb criteris
comunsi adequatsasdistintsnivellseducatius.

La carrera administrativa en els
procedimentsd’ accésallocsderesponsabilitat de
laingpeccio vindradeterminadaper criterisobjectius
gue respecten els principis de mérit, publicitat i
capacitat garantint-se |’ accés de tots els seus
membres sense condicionsrestrictives.

4. Formacio.

Per alaredlitzacié professiond i tecnicade
lesfuncionsquetéencomanadalainspeccidi per a
lamilloradelaqualitat del’ educacio ésnecessaria
laformacidi actuaitzaci 6 continuadadelaingpeccid
d educacio. LesdigtintesAdministracionseducatives
garantiran laformaci6 delainspeccié en lesseues
tasgques mitjancant plansespecifics. En aquestsplans
espodracontemplar lapossibilitat del’ exercici de
ladocenciaen centreseducatiusordinaris, sempre
amb caracter temporal i sense que aixo supose

modificaciddgunadelastuacié adminidrativadintre
delainspeccio.

Dissenyar, aplicar i donar suport a bons
projectes deformacio hade ser un objectiu deles
Administracionseducatives. L escaracteristiques
d aguests projectes gjudaran demanerafonamental
adefinir el perfil delainspeccio. Lesactivitatsde
formaciotindranvalidesaentot d territori del’ Etat
al’ efectedeconcursdetradlats, ambindependéncia
del’ Administraci6 educativaorganitzadora.

5. Avaluacio.

La inspeccio d educacié ha de participar en
I’ aval uaci0 del sistemaeducatiu, per aixo amésde
formar part del sistemai com un element mésde
qualitat laingpeccio també seraaval uada. Aquesta
avaluacio ha de estar contextualitzada en el
desenvolupament delesfuncionsdelainspeccioi
contant amb laparticipacio delsimplicats. Hade
introduir-se una avaluacié continuada en el
desenvolupament deles activitatsinspectores per
part detots el sagents educatius que participen en
lesseuesintervencions.

Santiago Estafidn és Delegat de la Junta de
Personal de Valéncia per I'STEPV-Iv
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En asuntostan humanoscomo esel dela
educacion pocas cosas son lasque con €l paso del
tiempo cambian en realidad. Pero como los
pedagogosy psicopedagogos estan ahi, de cuando
en cuando, cadavez mésfrecuentemente, montan
grandes exposiciones de nueva cacharreria
semantica, verdaderasrevol ucionesterminol ogicas,
paravender |os productos de siempre. Educacion
personalizada, educacién comprensiva, de calidad
(y sus correspondientes comparsas en forma de
metastas casd vadesiglas) son conceptualizaciones
guesirveno han servidodereclamoad “cliente’ en
sucesvos momentos.

Decimos cliente por ponernos a la page
de la ultima moda
triunfanteen e mercado:
la calidad de la
educacion. En efecto, e
nuevo vocablo-mito esel
delacalidady tantoloes
gue incluso la ultima
reforma legal — ahora
empantanadapor € nuevo
Gobierno — con no poca
ostentacion banal dioen
titularseLey delaCdidead.

Gestionar la

calidad es €l nuevo imperativo de los tiempos
educativos, e nuevo grito deguerra. Gestionar la
calidad (sic), j Laevaluaciondelacalidad!, jA la
calidad por laevaluacion!, jEducaciony contrato
decdidad!, iEl liderazgoy lacalidad!, jLacaidad
y lalnspeccion de Educacion! —Diriasequepdabra
tan masivamenterepetidades gnaun concepto bien
perfilado e inequivoco, y, de hecho, parece que
hubiera un consenso general técito sobre su
sgnificado. Todolo contrario. No hay vocablo més
equivocoy polisémico queéstedecalidad. Y aqui
precisamente radica la batallaideol 6gica que la
escuel apublicaestaperdiendo. Veamos.

Por Rafael Ferrer Fombuena

En la frontera de los afios 70 (del siglo
pasado) la llamada crisis fiscal del Estado de
Bienestar trae aparejada la necesidad de echar
cuentas, demedir, evaluar y comprobar resultados
enfunciondelosrecursospublicosinvertidos. Y se
llegaalaconclusion—yabgod paraguasideol 6gico
del findela historia—de quelagestion publicaes
rigida, lenta, despilfarradora, ineficaz eineficiente.
Asi lascosas, las socialdemocracias, encogidasy a
ladefensva, sedisponen asadvar lostrastos, aunque
con no mucho entusiasmo, montando estrategias
paraauditar y evaluar laspoliticas publicasy para
ensayar modelos de gestion privada. No es
suficiente. Losneolibera esrampantesno persiguen
sololaprivatizacion delagestion publica, suobjetivo
vamasal& privatizar todas
las necesidades vy
relaciones humanas y
remitir su satisfaccion y
desarrolloal librejuego del
mercado, unico arbitro
neutra a que” moramente”
losindividuos particulares
han desometerse. No senos
escapaen este punto quelos
valores y elementos
congtituyentesdelo publico
(cooperacion, solidaridad,
igualdad intrinseca de los
participantes, racionalidad dia 6gicacomo método
decomunicaciony € acceso abierto atodos) han
guedado aniquilados y sustituidos por el
individualismo, lacompetitividad desaforada, la
segregacion, lajerarquiacomo fuentedeverdad y
laaccesibilidad restringida (privada) en funcion del
status socioecondmico.

Si laeducacion fuese merasocializacion
(adquisicion de pautasde conductaatravésdelas
distintasunidades socides) y no accionintencionada
orientada por unaescalade valoresy unavision
global del hombre, lacalidad delaeducacion bien
podria ser objeto consensuado, algo medible y
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gpreciado por igud entodo momentoy en cua quier
lugar. Perolareaidad esqueno hay educacionsin
unsistemadevaoressubyacente. Y esestesstema
devaloresel quedeterminael tipo deindicadores
delamayor o menor calidad delos* productos’.

El problema surge al tener que fijar la
vigencia de un determinado sistema de valores
porque, superado el modelo cristianoy lavision
unitariadel hombrey del mundo, € estado moderno
reclamados principiosincompatiblesentresi: € de
laneutralidad antelasdistintascosmovisionesy €
de laresponsabilidad de promover, organizar y
financiar laeducacion delosfuturos ciudadanos. Y
novaelatoleranciacomo fin educativo parasuperar
esta contradiccion entre neutralidad estatal y
educacion asentada en una sistema de valores
preferido; es necesario un paradigma educativo
positivo desde el que se
puedaser tolerantecon €
pluralismo axiol6gico
inherentealas sociedades
contemporaness.

Puesbien, esend
espacio configurado por
los elementos
constituyentes de lo
publico yaaludidos antes
(iguddadintrinsecadelos
participantes,
razonamiento como
método de comunicacion,
accesibilidady aperturaa
todos) donde ha de
fraguarsey moddarse, con
laparticipacion detodala
comunidad, el ideal
educativo quehadeservir
para deducir los
indicadoresdecalidad. ..
Por el contrario, 1o que se estaproduciendo enlos
ultimostiempos, especialmente en Espafia, esuna
inversion de este desideratum. Las finalidades,
objetivosy estrategias de medicion decalidad de
losproductosdelaempresacapitaista, so pretexto
delaeficaciay laeficienciaexigidaspor lacrisis
fiscal delassocialdemocracias, seextiendend sector
delaeducacion atravésdel pasofacil queleofrece
laescuelaprivada(incluida, claro, laconcertada).
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Y puestosyaen esteterreno empresarial, secita,
seretaalaescuelapublicaacompetir eny por la
cdidad, trofeo univoco queestad acance detodos.
¢Nosextrafiaremos de que confundidoslosfines,
no seadviertay denuncielatrampaideol 6gicaque
suponen ciertos medios 0 modelos de valorar la
calidad, |éase | SO9001:2000, EFQM, etc,?-.

Yalo hemos sugerido. El tema viene de
lejos. A finales de los 60 la filosofia de la
acountability ya export6 desde laeconomiaala
educacion model osde gestiony evaluacion tales
como €l PPBS, Knezevich, Specs, PC, €l dela
libre competenciade Friedman, €l estructural de
Hirschman (Exit, voice, loyalty),etc.  Losprofe-
sionales de la educacion publica de entonces no
hicimos de estos prototiposrutilantes del mercado
nadaque fueramas alladelaobligadarecepcion

bibliografica. Es de esperar que los jovenes
profesionales de ahora no estén tan
desideol ogizados que acaben “ enredados’ en esa
Red de Centrosde Calidad como pgjaritosingenuos
enunajaula, privados, “privatii” ...

Rafael Ferrer Fombuena
es Inspector de Educacion



L’ALTA INSPECCIO D’ EDUCACIO

L'Alta Inspecci6
d Educacio, hemd emmarcar-
laenlaconfiguracié del’ Estat
comun Estat delesAutonomies
i ladistribucié decompeténcies
en matéria d’ educacio. LAl
“actuaen un espai fronterer
entreduesAdministracions:
Iestatal i la de les
ComunitatsAutonomes’.

Totes les Comunitats Autonomes han
assumit competenciesplenesen matériad’ educacio.
Els Estatuts d’ Autonomia arrepleguen dites
competénciesi en aguestss assenyalen el saspectes
seglents. Caracter, ambiti limitsd’ aquesta.

LesComunitatsAutonomesen|’ exercici de
laseuacompetenciareditzentant lafuncidlegidativa
(regulacié) com degestio o execuci 6 (adminigtracio),
sobretotsaquellsaspectesnoreservatsal’ Estat en
exclusivaper laCongtitucié Espanyola(CE).

Entrelescompetenciesexclusvesde I Edtat
en matériad’ educaci6, arreplegadesen |’ art. 149
delaCEestaen|’ apartat 303, laregulacio deles
condicionsd’ obtencio, expedicidi homologacio
de titols académics i professionals i normes
basiques per al desenvolupament del’art. 27
delaCE, afi degarantir e compliment deles
obligacions dels poders publics en aquesta
matéria.

L’ apartat 31¢€ Estadistica per a fins
estatals, li correspon a |’Estat |’ elaboracio
d estadistiques d’ ensenyanca amb fins estatals.
L’ apartat 3 del mateix article 149.1 atribueix a
I’ Estat, comaexclusiva, lacompeténciaen matéria
de “relacions internacionals’, li correspon
igualment la titularitat i administracio dels
centrespublicsenl’estranger i e régimjuridic
delscentresestrangersa Espanya.

Enleslleisorganiquesde desenvol upament
de I'article 27 de la CE adquireix especial
rellevancia ladisposicié addiciona primeradela
LODE, € punt delaqual 3 estableix:

“En tot cas, i per propia naturalesa ,
correspon al’ Estat:

per José Antonio Acosta Sdnchez

a) L’ordenaci6 general del sistema
educatiu.

b) La programacié general de
I’ensenyanca en els termes
establertsen |'art. 27 dela present
el

c) La fixacié de les ensenyances
minimesi laregulacio delesaltres
condicions per a |’ obtencig,
expedicid i homologacié de titols
academicsi professionalsvalidsen
tot € territori espanyol.

d) L’Alta Inspecci6 i la resta de
facultats que conforme a I'article
149.1.30dela CE li cor responen per
a garantir el compliment de les
obligacionsdelspoder spublics.”

|gualment, han de considerar-se el ements

basics, comuns, del sistemaeducatiu els” requisits
minims” que han dereunir elscentresescolars, a
gue fareferencial’art. 14 dela LODE. D’dltra
banda, e TC (Tribuna Congtitucional) hadeclarat
gue“launitat del sistema educatiu exigeix un
anicllibred’ escolaritat” (Sent. 6/1982, FJ10),
corresponent al’ Estat, per tant, ladeterminacio de
les seues caracteristiques basiques o de la
documentaci 6 epecificaobligatoriaques establisca
per acadanivell d’ ensenyanca

Naturalesa i estructura de I’Alta Inspeccio
d’Educacié

Estrobaen e sEgtatutsd’ Autonomiadeles
CA i en laLODE. En la LOGSE, I'art. 61.4
estableix que” L’ Edtat exerciral’ Altalnspeccio que
li correspon afi de garantir el compliment deles
obligacions dels poders publics en matéria
d educacio.”

La“Altainspecci¢”’, consisteix en una
facultat o competencia com emparael TC. Es
tractad una facultat “revestida d’un caracter
juridic, no sols en allo qué correspon al seu
exercici, siné quant al seu contingut, doncs
recau sobre la correcta interpretacié de les
nor mes estatals, aixi com de les que emanen
de les assemblees comunitaries, en la seua
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indispensablecorrelacio (Sent. 6/1982, FJ3). A
I”Al li correspon “discernir (...) les possibles
disfuncions en I’ambit de les respectives
competencies de I'Estat i Comunitat
Autonoma”.

L’ Al esconfiguraaixi com unacompeténcia
gue comporta facultats executives. “les de
fiscalitzacié del compliment dels continguts
normatius....i esinherentsaladitafiscditzacio” (Sert.
TC. 6/1982, FJ 8) i esta organitzadaen 17 Altes
Inspeccions. Depén funcionalment delaDireccid
Genera de Cooperacio Territorial i Altalnspeccio
del MEC. i organicament, del Ministeri
d Administracions PUbliquesi integradacomaar ea
funcional enlesDelegacionsdel Govern (Lle 6/
1997, de 14 d abril, d Organitzacioi Funcionament
del’ Administracio General del’ Estat. (BOE 15
d abril de1977) LOFAGE.

En les
Comunitats
Autonomes
pluriprovincials,
elsDirectors/asde
les ar ees
funcionalsdavall
la superior
direccio  del
Delegat del
Govern,
dependran del
Subdelegat del
Governen laprovinciaenquéradiquelaseudela
Delegacio”

Al front de cada una de les 17 Arees
Funcionalsd’ Altalnspeccio d’ Educacio hi haun
Director/a, nomenat per concurs public delliure
designacio, entre persona funcionari del grupA.

Objectiusi ambit del’ altainspeccio.

L’ exercici del’ Al, en matériad’ ensenyanca
no universitaria, esta encomanat a Ministeri
d Educacioi Ciencia. El seufuncionament enles
ComunitatsAutonomeshasigut regulat pelsReias
Decret 480/1981, de 6 de marg, i 1982/1983, de
23demaig.

D’ acordambdloqueestableix € primer dels
Reials Decrets indicats, €ls objectius de |’ alta
ingpeccio s orienten alagarantiadel compliment de

les facultats atribuides a I’ Estat en matéria

d’ ensenyanca en les CA, i al’observanca dels

principis i normes congtitucionalsi de leslleis

organiques que desenvolupen I’ article 27 de la

Condtitucié.

Lafinalitat dltimadel’ Al, estaindicadaen
laLODE, enlaLOGSE, i enlaLOCE i éslade
garantir € compliment delesobligacionsde spoders
publicsen matériad educacio.

Lesfuncionsespecificadesen el RD 480/
1981 son lesseglients:

1. Comprovar queesplans, programesd’ estudi i
orientacions pedagogiquesaixi comesllibres
detexti larestademateria didactic, s adegiien
alesensenyancaminimes

2. Comprovar el compliment dels requisits
establertsper I’ Estat en |’ ordenacid generd del
Sstemaeducatiu.

3. Verificar queelsestudiscursats s adequien al
gqueestableix lalegidacid del’ Etat, aefectes
de I'expedicio de titols academics i
professonasvalidsentot € territori espanyal.

4. Comprovar € compliment d'alo que s ha
disposat pel Ministeri d Educacidi Ciencia
sobreles caracteristiques basiques del llibre
d escolaritat.

5. Velar pd compliment delescondicionsbasiques
quegarantisquenlaigudtat detotsel sespanyols
enl’exercici delsseusdrets i deuresen matéria
d educacid, aixi comdelsseusdretslinguistics
i, en particular, el derebre ensenyancaen la
llengua oficia de I’Estat, d’acord amb les
disposicionsaplicables.

6. Verificar I’adequacio del’ atorgament deles
subvencionsi bequesalscriterisgeneralsque
establisquenlesdisposicionsdel’ Estat.

7. Demanar la informacié necessaria per a
I” el aboraci 6 deles estadistiques educatives per
afinsedtatals.

8. Elevarlesautoritatsdel’ Estat unaMemoria
anud .

José Antonio Acosta

és Inspector d'Educacio
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Per Resolucié de 12 de gener
de 1990, delaDireccié Genera deRégim
Economici dePersond delaConsdlleria
¢ WY decCultura Educaci6i Ciéncia, esvan
| oo nomenar i adscriure a la Funcio
' Inspectora Educativa a la Comunitat
‘h Valenciana els 24 concursants
seleccionats en el segon concurs de
provisio d’ aquests llocs de treball.
Arafal5 anys, aquest grup d’inspectors vainiciar
laseuatasca en un moment de forts canvis en el
nostre sistema educatiu, algunsjaen marxai altresen
portes. A granstrets, el marc escolar i administratiu que
van trobar es pot resumir en:

- LaGenerdlitat Valencianahaviainiciat |’ exercici
de les seues competencies en laregulacio i
administracio de I’ ensenyament en tota la
seua extensio, nivells i graus, modalitats i
especiaitats (1982).

- Lanormalitzacid lingliisticaen lesescoles seguia
laviadefinidaper laLlei d Usi Ensenyament
del Valencia(1983).

- L’ensenyament obligatori fins els 14 anys,
regulat per la Llel General d’Educacio de
1970, era ampliat fins els 16 anys per la
LOGSE (1990).

- Laformaci6 del professorat rebiael recol zament
i I'impulsdesdel’ administracié autondmica,
mitjancant elsCEPs (després CEFIRES) i és
cursos d'actualitzaciéo linglistica,
d habilitacio d' especiditats, dedirectors, etc.

- Laparticipacio detots el ssectors socia s afectats
en laprogramaci6 general del’ ensenyament
s instrumentalitzava mitjancant elsConsells
Escolars (Text refés de 1989).

- El Govern Valencia haviaregulat, per primera
vegada, I’ accési I’ organitzacio delaFuncié
InspectoraalaComunitat Valenciana (Decret
36/86).

- Les normes basiques que regulaven els
concerts educatius amb els centres privats
s'havien aprovat en 1985 i la seua
generalitzacio estava en fase d’ assoliment.

Hom pot acceptar que el sreptes que tenien per davant
requerien molta il-lusig, interés i un gram d'utopia. Si
tornem lavistaenrerei situem els fets damunt delalinia
del temps transcorregut, podem concloure que les
actuacions realitzades no s han perdut en I'intent i si
han servits per millorar lagestié dels serveis educatius;

per Alberto Lopez Mut

pero tampoc poden servir d’alibi per amagar i oblidar les
dificultatstrobadesal Ilarg del cami, a saber:
A I'inici dels anys 90, la Inspeccio d'Educacié a la

Comunitat Valencianalaformaven: elsinspectorsdel
Cos d’Inspectors al Servei de I’ Administraci6
Educativa(CISAE) i lesdues promocions (1986i 1990)
d’inspectors adscrits a Funci6 | nspectora. El primer
procésd’ accésalaFuncid InspectoradelaComunitat
Valenciana va ser anul-lat en 1995 per senténcia
judicial (que declarava contrari a dret determinats
actes administratius duts a terme per les autoritats
educatives autonomiques). En 1996, la Conselleria
d'Educacio delaGeneralitat Valencianava executar
la senténcia i, sense qlestionar la competéncia
professional i administrativa d’ aguests inspectors,
elsvacessar, elsvaprivar de continuar en el seulloc
detreball i elsvasubstituir ¢per que? accidentalment
fins2001.

-LaLlei Organica 9/1995, de Participacio, Avaluacio i

Govern dels Centres Docents (LOPEGCE) va
reorganitzar les funcions de la Inspeccio, va crear €
Cosd' Inspectorsd' Educacié (CIE), amb caracter de
cos docent, i va establir el procediment d’accési la
integraci6é en ell dels inspectors adscrits a funcio
inspectora. ElsReialsDecrets2193/1995i 1573/1996
van desenvolupar lesnormesbasiques d’ aquestal lei
i van fonamentar laconvocatoriade proves selectives
al cosd’ Inspectors de 20 de novembre de 2000, dela
Conselleria de Cultura i Educacio, en la que foren
seleccionats 55 inspectors; doncs la Generalitat no
haviamodificat els decrets anteriors per tal d’ ajustar
I’ organitzacio, el funcionament i I’accés a Cos
d'Inspectorsalallei 9/1995.

- Els Programes d’ Educacio Bilingiie (PEB) elaboratsi

aplicats pels centres no sempre han aconseguit que
els alumnes valencians acaben I’ Educacié Primaria
amb un coneixement equivalent de les dues|lengties
oficials. Tampoc els respectius Programes de
Normalitzacio Lingliistica han situat amb igualtat
I’ Us de les dues llengles; unes vegades per manca
devoluntat i altresper deficienciesen laformacié del
professorat.

- Lageneralitzacio del’ ensenyament obligatori finsals 16

anyshaobert el ventall deladiversitat enl’ Educacié
Secundaria. Espalés, per laseuaimportancia, |’ esforg
readlitzat en I'atenci6 dels alumnes amb necessitats
educatives especialsi dels alumnes amb necessitats
de compensaci 6 educativa (especialment amb elsque

(Continua a la pagina 18)
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ESCOLARITZA\CI@ DELS ALUMNES IMMIGRANTS I DE
COMPENSATORIA EN LA COMUNITAT VALENCIANA.

Actualment laimmigracié
ésun delsfendomens més complexes
gue viuen les nostres societats.
Com resposta a les dramatiques
condicions de vida dels seus paisos
d’'origén milers de ciutadans es
veuen obligatsaemigrar.

La diversitat i el pluralisme
cultural van a constituir una de les
bases fonamentals de la
convivencia en la nostra societat i per aix0 es
imprescindible posar en practicapolitiquesd’ incorporacio
d’aquestes minories que facen possible la seua
socilitzaci6 desdel’ escolaamb garantiad’ exit.

Que aquest fendmen esimparable ho demostren
les dades del MEC sobre I’evoluci6 del alumnes
estrangers en els ensenyaments no universitaris, que posa
enrelleul’ augment progressiu en el sultimsanys. De50.076
gue hi haviaen el curs 1993-94 hem arribat a 389.726 €l
curs passat.

Pel quefaalaComunitat Valenciana, segonsles
dades de la Conselleria de Culturai Educacio, en el curs
escolar 2004-2005, hi haescolaritzats un total de 56.289
alumnes.

EnlaComunitat Valenciana, tradicionalment era
I"escola publica la que escolaritzava la major part dels
alumnesamb NEE i de minories étniques.

En els Ultims temps, |’ autoritzacié d unitats de
suport a la integracid i la conseglient dotacié de
professorat de Pedagogia Terapéutica a |’ escola
concertadahaviainiciat un procésd’ escolaritzaci6 també
en aguests centres dels citats alumnes..

Pero |’ escola concertada fins ara no s ha
incorporat en la mateixa mesura que |’ escola publica a
I’ escolaritzaci6 d’' alumnes estrangers.

LaL OPEGCE, enladisposicié addiciona segona,
engloba en el terme “ Necessitats Educatives Especials’
als alumnes que requeresquen, en un periode de la seua
escolaritzacio o a llarg detotaella, determinats suportsi
atencions educatives especifiques per patir discapacitats
fisiques, psiquiquesi sensorials, per manifestar trastorns
greus de conducta, o per estar en situacions socials i
culturals desafavorides.

L'Article 72.1 delaL OCE especifica, comjaho
felalaLOPEGCE, “s atendraaunaadequadai equilibrada
distribucio entre els centres escolars dels alumnes amb
NEE, amb lafinalitat de garantitzar |a seua escolaritzacio
en les condicions més apropiades”, fent referéncia
previament a una adequada programacié dels Ilocs
escolars gratuits.

Lanormativaexistent enlaComunitat Valenciana
sobre escolaritzaci6 del s citats alumnes es essencia ment
la segUent:

per J. Fermin Mawti i Bowrber

- Ordrede4 dejuliol de2001 (DOGV de 17 dejuliol) queen
el punt quint d), establix: “ Es garantiraque, en el procés
d’escolaritzacié d'una localitat o zona, hi haja una
distribuci6 equilibrada, entre centres sostinguts amb fons
publics, de I'alumnat amb necessitats de compensacio
educativa de manera que no es concentren en determinat
centre educatiu, tenint en compte les necessitats
d escolaritzacio existents’.

- Ordrede 16 dejuliol de2001 (DOGV de 17 de setembre),
gueene punt nové, establix: “ Elsi lesalumnesamb NEE
hauran d' estar distribuits de forma homogenia entre tots
els grups d'un mateix curs. S excloura en la seua
composicidtot criteri discriminatori”.

- L’ Ordrede3d abril de 1998, en e punt 6eK) atribuix ales
comissions d'escolaritzacié la competéncia per a
I’ escolaritzaci6 d’ aquest alumnat,

- L' Ordrede 2 demaig de2001 (DOGV de8demaig), enel
punt 11.2, establix: “ Per a determinar les vacants, es
descomptaran préviament, quan n’ hi hgja:...Lesassignades
per lescomissionsd’ escolaritzacié al’ alumnat amb NEE i
els que pertanyen a minories les condicions socials
extremesdeles qualsdificulten laseuaintegracié escolar
i I"escolaritzacié de les quals haja sigut préviament
decididaconformeal ques estableix en|’ apartat 3,K d’ esta
ordre”.

Per aix0 es van emetre les Instruccions de la
Direccié Genera de Centresde data 15 d' abril de 2002 que
establix per ales comissions d'escolaritzacio que en la
sessio constituent, per a quantificar les necessitats del
seu ambit, demanara la informacié que necessite als
diferents serveis. Lainformacié sera documentada sobre
les caracteristiques de I’alumne i posteriorment objecte
d’una determinacio de les necessitats educatives o de
compensacio pels gabinets psicopedagogics.

Amb la informacié anterior la Comissio
d’ Escolaritzacio decideix els llocs que es reserven per a
I"escolaritzacié dels alumnes detectats i per als que es
puguen detectar en dates posteriors, tenint en compte les
reduccions de rati6 fixades per Resolucié de la Direcci6
Territoria

“La Comissi6 assighara placa a cada un d’' estos
alumnes, atenent en la mesura que es puga a les
preferéncies manifestades pels pares o tutors dels
menors’, després de comprovar que no hagen sol.licitat
placapel sistemaordinari.

Els llocs escolars que es reserven i no siguen
coberts s of eriran als sol licitants pel sistemaordinari.

Les dificultats per a fer possible una veritable
redistribucio es deriven de dues circumstancies:

1 Del propi procediment establert.
- Com es detecten els alumnes objecte d’ informe
de serveis socials en les ciutats grans o capitals
de provincia?.

(Continua a la pagina 18)
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II JORNADES DE FORMACIO DE LA INSPECCIO
EDUCATIVA

Al voltant del tema Stuacio
actual de la Inspeccié es van
celebrar a Peniscola els
proppassats dies 20 i 21 de marg
les |1 Jornades de Formacié de la
Inspeccid Educativa. El marcones
van realitzar lamajoriadels actes
de les jornades tenia un referent
historic important per al nostre

Pais, com erala Sala Capitular del Castell de Peniscola.

Davant I’ absenciadel’ Honorable Sr. Conseller,

feulainauguracid delesjornades I'll-Im. Sr. D.Alegjandro
BafiaresV ézquez, Director General de Regim Economic.

Els objectius d’ aquestes jornades eren:

¢ Andlitzar I'estat de la Inspeccié Educativa a la
Comunitat Valenciana.

+ Coneixer lapercepcid quetenim del’ exercici deles
nostres funcions.

+ Introduir criterisde qualitat enlanostraorganitzacio
i funcionament.

+ Reforcar el contacte entre elsinspectorg/es através
de I'intercanvi d’experiencies, el debat i la
convivéencia

+ Efectuar conclusions de les Jornades que orienten

la futura elaboracié de la nostra normativa de
funcionament.

Enreferenciaa desenvolupament del programa
de les jornades, descriurem aguells aspectes més
destacables.

En primer lloc, significarem latascarealitzada

pels grups de treball al voltant dels temes ja ressenyats
anteriorment. Del’ organitzacid i plantejament delsgrups
es van extraure una serie de conclusions interessants de

cara al debat posterior. En els
documents que ens han passat es
relacionen molt succintament
aquestes conclusions.

De lamesa rodona hem de
destacar la intervenci6é de Joaguin
Oliver Pozo, Inspector General
d’'Andalusia, que va incidir en la
coordinacié entre primaria i
secundaria a través de la
internivellaritat, el treball en equip de
lainspeccid, I especialitzacio mésen
aspectes generals del sistema
educatiu queen areescurricularsi la
independéncia  professional,
aspectesi punts que des de lanostra
Associacio considerem com abasics
i prioritaris i que formen part de la
nostra manera d’entendre la
inspeccio educativa.

per Jesus Pellicer Garcia

Finalment, en |’ acte de clausuradelesjornades el
Secretari Autonomic d’ Educacié, Maximo Caturla Rubio,
va expressar la seua satisfaccié al trobar-se amb tots els
efectius de lalnspecci6 Educativa. Va animar els presents
a continuar en el seu treball de constant superacio i va
glossar laimportanciade la Inspecci6 per alamillora del
SistemaEducatiu Vaencia

Pel seu costat, Camilo Miré Pérez , Cap del Servei
Central d'Inspeccié Educativa aleshores, vaagrair tots
els ponents i moderadors la seua assisténcia a aquestes
Jornades, al Comité d’ Organitzacié el seu treball de
preparaciOi realitzacié deles mateixesi atots els presents
el seuinterési treball sense els quals res d’'allo que s ha
realitzat hauriaestat possible. Vaprometre tenir en compte
les conclusions dels grups i continuar treballant des del
Servei per la millora de les condicions de treball de la
Inspeccié Educativa.

Aquests son els aspectes més significatius de les
jornades, perod cal que es redlitze unaanalisi per tal de
contribuir, a ser possible, a millorar la formaci6 de la
Inspeccié Educativa.

Al respecte, hi haque destacar laimportanciaque
té el fet d’'haver-se convocat unes jornades de formacié
per part del Servei Central d'Inspeccié Educativa, doncs
haestat sempreunareivindicacié d’ ADIDE-PV. Laformacio
és un dret que tenim tots els Inspectors i Inspectores
d' Educaciéi ésvital per alamilloradelanostratascadiaria.
En aguest context podem dir qued fet delaseuareaitzacio
jaesun aspecte molt positiu i que cal ressenyar.

Un altre aspecte que caldria significar han estat
les tasques de preparacio prévies a les jornades dutes a
terme per la Comissié Organitzadora, doncs gran part de
les conclusionsi propostes de millora sorgeixen més que
per les jornades en si, per aguestes
tasques de preparacié i em referesc
concretament a la documentacié que
se'ns ha remés a tots el's inspectors/es
i on es plasmen les conclusions dels
grups de treball, els resultats de
I’enquesta d’autoavaluacié de la
inspeccié educativa, €ls resultats del
guestionari d' avaluacié delesjornades
i conclusions, suggeriments i
aportacionsfinals.

Per una altre costat també cal
dir que a les jornades potser els haja
faltat més contingut. Només es va
preveure unaponénciaque amésames
no ha tingut una incidéncia
significativa en els objectius de les
jornades, possiblement per manca de
debat i deles conclusions posteriors.

El debat al si dels grups de
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treball era una de les activitats més interessants de les
jornades per a poder definir tot alld que pensem sobre
organitzaci6i el treball delainspecci6 educativai sembla
que no es va aprofitar suficientment, doncs les
conclusions finals per part dels coordinadors/es no
representaven en part lespropostesque s havienformulat
en cadascun dels grupsi donada lafalta de temps no es
va poder crear un clima de debat adequat.

Es podrien fer més consideracions al voltant de
I’ organitzaci6 i funcionament delesjornades, pero voldria
destacar sobretot i com ja he descrit anteriorment, el fet
molt positiu de qué s hagen realitzat i que existesca una
voluntat clarade continuitat per part del Servel Central. |
per un altre costat pense que disposem de suficient
contingut per apreparar les properesjornades deformacio

de lainspeccié educativa partint de les conclusions de
les jornades de Peniscola. A més a més cal encetar €l
procés de debat en torn a nou Decret d’inspeccid, enel
context derevisio del Sistema Educatiu en qué enstrobem.
Confiem que amb les aportacions de les diferents
associacionsi entreelles, ADIDE-PV, pugam contribuir a
millorar I’organitzaci6 i funcionament del Servei
d'Inspeccié Educativa i a treballar per una escola de
qualitat al servei del ciutada.

Jesus Pellicer Garcia
és Inspector d'Educacié

(Continuacio6 de la pagina 15)

S han integrat al nostre sistema educatiu procedents
desistemesestrangers, (nombrososelsdarrersanys);
pero, no obstant, I'atencié de I'alumnat amb pocs
habits escolars, valors civics reduits i dificultats
d’ aprenentatge croniques queda sense estar resolta.

- Laformaci6 permanent del professorat, individual o de
centre, no sempre ha sigut degudament detectada i
orientada per tal d’ esdevenir laresposta escaient a
les necessitats reals dels llocs de treball.

- Els processos d’admissié d’alumnes encara no han
aconseguit escolaritzar atotselsalumnesen el centre
sollicitat per I'interessat i distribuir equitativament

(Continuacio6 de la pagina 16)

- Com interpretar “atenent en la mesura que es
puga a les preferéncies manifestades pels
pares’?.

- Silaredistribuci6 s'ha de fer en els centres
gratuits, es pot realitzar en E.l. 3 anys dels
centres concertats amb concert singular?, i si
aixi es pot fer, qui corre amb la despesa de la
guota corresponent als pares en aguests tipus
de centres?.

2 D’elementsestructuralsdel sistema

- Donat que la immigracié no entén de placos
d’escolaritzacio, la majoria dels alumnes
estrangers s escolaritzen ja iniciat el curs
escolar. Com fer possible una veritable
redistribucié equilibrada si les vacants no
cobertes per la redistribucié contemplada
s oferixen per al’ escolaritzacio ordinaria?.

- Siesfetspracticsd escolaritzaci6 determinen
gue, salvades excepcions, I’ escola concertada
cobrix tots els seus llocs en I’ escolaritzacio
ordinaria, com fer possibleunaredistribuci6 rea
donat que en aquests centres no resten vacants

I’alumnat amb problemes d'integracid i absentisme
escolar en els diferents centres de lalocalitat.

Es veritat que la relacio anterior d’ encerts i
entrebancs no pot ser exhaustiva, i ben segur els
temps propers ens en procuraran de nous, com ho és
també que hi restarael compromis primer.

Alberto Lopez Mut
és Inspector d'Educacié

per a oferir as nouvinguts durant tot el curs

escolar?.

A la vista de tot el que s’ha manifestat
anteriorment, i malgrat que les dltimes Instruccionsde la
Direccio General de Centreshasignificat un pasendavant,
gquedamolt per fer si volem un sistema educatiu integrador
i equilibrat.

Si no es vol que la progressiva immigracio
desequilibre definitivament I’ escola piblica i la
concertada, I’ Administracio Educativa té que pendre
decissions urgents, de dotacidns de mitjans economicsi
personals als centres educatius, per0d també sobre la
legislacio que faga possible una veritable redistribucio
equitativa dels alumnes de compensatoria entre tots els
centres amb financiacié publica, des dels cursosinicials
d' escolaritzacio.

J. Fermin Marti Barber
és Inspector d'Educacio
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RESSENYA DT LLIBRES

ANUARI DE PSICOLOGIA DE LA SOCIETAT VALENCIANA DE

El nostre amic i
company, assidu
col-laborador de “Fulls
d’Inspeccid” Marc Adell,
ens ha fet arribar el nim.
1, Vol. 8 (2003) del“Anuari de Psicologia” de
la Societat Valenciana de Psicologia.
Aquesta revista resulta molt interessant per
a tots els professionals que tenen a veure,
d’'una manera o d'una altra amb el camp de
la Psicologia, entre els que es troben en
primer lloc els professionals de 'Educacio.

En aquest namero trobem articles
molt interessants i variats sobre temes
diversos: Psicologia esportiva: “Resposta
hormonal anticipatoria i agressivitat en la
competicio esportiva”; Psicologia del Treball
. “Suggeriments per millorar els sistemes
d’informacio sobre accidents laborals™;
Psicobiologia: Les condicions d’associacio
entre els components implicits i explicits de
la memoria: aspectes metodologics”; |
Psicologia de I'Educaci6 : “Un model
d’equacions estructurals sobre la relacié de
I'accio tutorial envers el benestar academic”.
A més de diverses recensions de llibres (a
destacar la que es refereix al llibre “Educacio
Emocional” publicat per la Conselleria
d’Educacio) i un article sobre la Societat
Valenciana de Psicologia.

Vull ara cenyir-me a [l'article
especificament dedicat al camp educatiu. Els
autors, Marc Adell de la Universitat de
Valencia i Alberto Sesé de la Universitat de
les llles Balears, desenvolupen un nou metode
per a estudiar la influencia que sobre el
rendiment de I'alumnat presenta l'accio

PSICOLOGIA

tutorial. Es a dir, a partir de la consideracié
com a rendiment educatiu de la dimensio
afectiva o el que és el mateix, el grau de
satisfaccié que acompanya a les notes,
anomenat pels autors “benestar academic”.

Després d’'un estudi de les diverses
variables que comporta I'accio tutorial i la
seua percepcio pels alumnes objecte de la
mateixa, amb una mostra de 800 alumnes
d’ESO i ESNO
(Ed. Secundaria

no Obligatoria) afafafatataialal
s’arriba a la Anuari
conclusio que la

dita  funci6 de
tutorial  es Psicologla

consolida com
una de la
variables
importants a
I'hora de
dimensionar i
optimitzar els
rendiments de
alumnat.

de la

0./
'.-E.I‘ r.'

SOCINTAT %
W PSH

aaaaaaaE

Conclusié que ha de servir a la
Inspeccio a’hora d’assessorar el professorat
sobre la importancia de 'accio tutorial.

Esperem que en futurs nimeros de
I’Anuari es tracten temes tan interessants per
al mes educatiu com el comentat en aquesta
recensio.

Valentin Velasco Laiseca
és Inspector d'Educacié

19



Fulls d’'Inspeccié n° 4 Desembre 2004

Aquells temps!

Xativa. Jurty 1992

= A\

fulls d’inspeccié és una publicacié de I"’Associaci6 d’Inspectors d"Educacié del Pais Valencia (ADIDE-PV).

CONSELL DE REDACCIO:

Carlos Rodriguez Gonzéalez
Santiago Estafian Vanacloig
JesUs Pellicer Garcia
Valentin Velasco Laiseca

Disseny i edici6: Carlos Rodriguez Supervisié linglistica: Jesus Pellicer Fotografia: M. Mira i S. Estafian

REDACCIO | ADMINISTRACIO: Apartat de Correus 29 - 46080. Valéncia (L Horta)

fulls d’inspeccié no s’identifica necessariament amb els articles dels seus col.laboradors, ni els torna
els originals no sol.licitats, ni hi manté correspondéncia.

20



